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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проєкту наказу Адміністрації Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України «Про затвердження Порядку повідомлення про інцидент, який має значний негативний вплив на надання хмарної послуги та/або послуг центру обробки даних»
І. Визначення проблеми
Відповідно до абзацу четвертого частини першої статті 8 Закону України «Про хмарні послуги» надавач хмарних послуг та/або послуг центру обробки даних без необґрунтованої затримки повинен повідомляти регулятора комунікаційних послуг та CERT-UA про будь-який інцидент, який має значний негативний вплив на надання хмарної послуги та/або послуг центру обробки даних, у порядку, затвердженому регулятором комунікаційних послуг.

Постановою Кабінету Міністрів України від 05.01.2024 № 13 «Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 3 вересня 2014 р. № 411 і від 18 вересня 2019 р. № 856», яка набрала чинності 13.01.2024, внесено зміни до Положення про Адміністрацію Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України. Відповідно до цих змін Адміністрація Держспецзв’язку здійснює визначені Законом України «Про хмарні послуги» повноваження регулятора комунікаційних послуг та інші повноваження з питань реалізації державної політики у сфері хмарних послуг. 

З урахуванням викладеного виникла необхідність у розробці проєкту наказу, яким пропонується затвердити Порядок повідомлення про інцидент, який має значний негативний вплив на надання хмарної послуги та/або послуг центру обробки даних (далі – проєкт наказу).
Прийняття наказу дозволить визначити вимоги щодо проведення моніторингу надавачами хмарних послуг та/або послуг центру обробки даних (далі – надавачі послуг) інцидентів, які мають значний негативний вплив на надання хмарної послуги та/або послуг центру обробки даних, оповіщення про такі інциденти та реагування на них, а також забезпечить ефективну взаємодію надавачів хмарних послуг та/або послуг центру обробки даних, регулятора комунікаційних послуг та CERT-UA.

Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання, 
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	+
	-


Проблема не може бути розв’язана за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки відповідних механізмів немає;

чинних регуляторних актів, оскільки на сьогодні вона не врегульована жодними іншими нормативно-правовими актами.

ІІ. Цілі державного регулювання

Основною ціллю державного регулювання є встановлення вимог щодо проведення моніторингу надавачами послуг інцидентів, які мають значний негативний вплив на надання хмарної послуги та/або послуг центру обробки даних, оповіщення про такі інциденти та реагування на них, а також виконання норм частини першої статті 8 Закону України «Про хмарні послуги».
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Прийняття наказу

	Альтернатива 2
	Залишення існуючої ситуації без змін


Інші способи є неприйнятними, оскільки їх реалізація не розв’яже порушену проблему.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дозволить нормативно врегулювати питання щодо проведення моніторингу надавачами послуг інцидентів, які мають значний негативний вплив на надання хмарної послуги та/або послуг центру обробки даних, оповіщення про такі інциденти та реагування на них, а також виконати норми частини першої статті 8 Закону України «Про хмарні послуги»
	Прийняття наказу не потребує витрат з Державного бюджету України



	Альтернатива 2
	Немає, оскільки на сьогодні вимоги щодо проведення моніторингу надавачами послуг інцидентів, які мають значний негативний вплив на надання хмарної послуги та/або послуг центру обробки даних, оповіщення про такі інциденти та реагування на них, не визначені жодними іншими нормативно-правовими актами
	Немає


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Немає
	Немає

	Альтернатива 2
	Немає
	Немає


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	усі*
	усі*
	усі*
	усі*
	усі*

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


* У таблиці взято до уваги всіх надавачів послуг, оскільки ведення та наповнення регулятором комунікаційних послуг Переліку надавачів хмарних послуг та/або послуг центру обробки даних відповідно до положень частини першої статті 7 Закону України «Про хмарні послуги» ще не розпочато,  у зв’язку з чим неможливо порахувати кількість суб’єктів господарювання.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Прийняття наказу дозволить нормативно врегулювати питання щодо проведення моніторингу надавачами послуг інцидентів, які мають значний негативний вплив на надання хмарної послуги та/або послуг центру обробки даних, оповіщення про такі інциденти та реагування на них, а також виконати норми частини першої статті 8 Закону України «Про хмарні послуги»
	Немає

	Альтернатива 2
	Немає
	Немає


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
	-

	Альтернатива 2
	-


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення мети під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Максимальний бал, який доводить можливість максимального досягнення мети державного регулювання (проблема більше існувати не буде)

	Альтернатива 2
	1
	Мінімальний бал, який доводить неможливість досягнення мети державного регулювання

(проблема продовжить існувати)

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Прийняття наказу дозволить виконати норми частини першої статті 8 Закону України «Про хмарні послуги», зокрема визначити комплекс заходів щодо проведення моніторингу надавачами послуг інцидентів, які мають значний негативний вплив на надання хмарної послуги та/або послуг центру обробки даних, оповіщення про такі інциденти та реагування на них

	Немає
	Максимальне досягнення мети державного регулювання

	Альтернатива 2
	Немає, оскільки проблема продовжить існувати
	Немає
	Неможливість досягнення мети державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Прийняття наказу є найбільш обґрунтованим та ефективним способом досягнення поставлених цілей
	Зовнішніх ризиків немає

	Альтернатива 2
	Зазначений спосіб є неприйнятним, оскільки не відповідає поставленим цілям
	Зовнішніх ризиків немає


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, 
є прийняття наказу та, як наслідок:

виконання норм частини першої статті 8 Закону України «Про хмарні послуги»;

встановлення вимог щодо проведення моніторингу надавачами послуг інцидентів, які мають значний негативний вплив на надання хмарної послуги та/або послуг центру обробки даних, оповіщення про такі інциденти та реагування на них. 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація наказу не потребує додаткових матеріальних, фінансових та інших ресурсів державного та місцевих бюджетів.

За результатами введення в дію запропонованого регуляторного акта не передбачається нанесення шкоди суб’єктам господарювання, тому механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблявся.

Тест малого підприємництва не проводився, оскільки додаткових витрат для реалізації вимог наказу суб’єктами господарювання не передбачається.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежується у часі. 
Зміна строку дії акта можлива в разі зміни законодавства, на вимогах якого базується проєкт регуляторного акта. 
Регуляторний акт набирає чинності з дня його офіційного опублікування. 
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозовані показники результативності дії регуляторного акта:

1) розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта (грн.), – не прогнозується;

2) кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на які поширюватиметься дія акта, – дія акта поширюється на всіх надавачів послуг;
3) рівень поінформованості суб’єктів господарювання – достатній: проєкт наказу розміщено на офіційному вебсайті Держспецзв’язку з метою одержання пропозицій і зауважень від фізичних та юридичних осіб.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності цього регуляторного акта буде проводитися Адміністрацією Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України за допомогою статистичного методу шляхом проведення:

базового відстеження – з дня набрання чинності регуляторним актом шляхом опрацювання пропозицій від фізичних та юридичних осіб;

повторного відстеження – через рік з дня набрання чинності;

періодичного відстеження – раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження, шляхом порівняння показників із аналогічними показниками, що встановлені під час повторного відстеження.

Голова Державної служби спеціального 

зв’язку та захисту інформації України


Юрій МИРОНЕНКО
___ ____________ 2024 р.
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